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แผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕61  -  ๒๕63) 

ของเทศบาลต าบลหนองแฝก 
อ าเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม่ 

 

                 เนื่องด้วยเทศบาลต าบลหนองแฝก อ าเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม่ มีความจ าเป็นที่จะต้อง
จัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓ ปี (พ.ศ.2561-๒๕63) เพ่ือที่จะวางแผนในการก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล
พนักงานจ้าง   เพ่ือปฏิบัติราชการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลหนองแฝก 
โดยด าเนินการตามขัน้ตอน ดังนี้ 

 

1.หลักการและเหตุผล 
 

การบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) เป็นมิติหนึ่งที่
หลายๆ คนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก ซึ่งหัวใจส าคัญคือ การกระจายอ านาจการบริหารไปยังผู้บริหาร 
หรือที่เราเรียกว่า “Let the manager manages”  

การบริหารงานบุคคลก็เป็นส่วนหนึ่งที่ผู้บริหารควรทราบ ซึ่งเทคนิคและวิธีการในการ
บริหารงานบุคคลใหม่ๆ มักมีออกมาให้เห็นเสมอโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดที่องค์กรควรจะได้รับ  การ
วางแผนก าลังคนเป็นเทคนิคหนึ่งที่สอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้เป็นอย่างดี เนื่องจาก
จะช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านบุคคลและยังเป็นการสร้างความชัดเจนให้กับการวางแผนการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะ
เป็นในระยะสั้นหรือระยะยาวได้เป็นอย่างดีด้วย แนวคิดที่จะท าให้องค์กรมีความมั่นคงในด้านก าลังคน 
(Manpower/workforce Stability) นั้นมีอยู่สองประการ ได้แก่  

(1) ความพยายามเตรียมความพร้อมในด้านก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการปฏิบัติงานที่มีความยากและท้าทาย โดยอาจจะมีการวางระบบจูงใจที่อาจจะท าให้คนที่มี
ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานที่หลากหลายอยู่กับองค์กร และสามารถรองรับความต้องการของ
ผู้บริหารในการใช้งานคนกลุ่มนี้ได้ตลอดเวลา  

(2) การเตรียมความพร้อมในการป้องกันการขาดก าลังคน หรือ การสูญเสียก าลังคนใน
องค์กร เนื่องจากจะท าให้องค์กรขาดความมั่นคงในด้านก าลังคน ซึ่งในประการนี้นั้น องค์กรจะทราบดีว่าใน
แต่ละสายอาชีพ จะมีรอบการเปลี่ยนผ่าน หรือ การหมุนเวียนการเข้าออกของคนในสายอาชีพนั้น ซึ่งผู้เขียน
ขอใช้ค าว่าวัฏจักรสายอาชีพ (Career life cycle) เมื่อไร จ านวนเท่าใด และตลาดแรงงานใดที่จะหาคนใน
สายอาชีพนั้นได้ดีที่สุด ส าหรับการวางแผนก าลังคนนั้นปัจจัยต่างๆ ที่อาจค านึงถึงได้แก่ 

2.1 ปัจจัยด้านการจ้างพนักงานในองค์กร โดยส่วนใหญ่จ านวนพนักงานนั้นจะถูกเก็บ
ไว้ในฐานข้อมูลขององค์กรอยู่แล้ว การทราบจ านวนพนักงานทั้งหมดหรือการ Update ข้อมูลนั้นจะท าให้
ผู้บริหารสามารถก าหนดสัดส่วนก าลังคนโดยอาจใช้สูตรต่างๆ ในการแทนค่าในแต่ละแผนกได้ อีกทั้งยังรู้
ขนาดก าลังคนในแต่ละแผนกว่ามีมากหรือน้อยรวมทั้งมีแนวโน้มจะขาดก าลังคนหรือไม่ 

2.2 ปัจจัยด้านอายุของพนักงานในองค์กรการทราบอายุส่วนใหญ่ของพนักงานในแต่
ละฝ่ายจะท าให้ผู้บริหารทราบว่าจะมีพนักงานจ านวนเท่าไหร่ที่จะเกษียณอายุ หรือ คิดจะลาออก 
โดยเฉพาะหากมีข้อมูลมาในอดีตว่าสายงานไหนมีการออกจากงานของพนักงานในช่วงอายุเท่าใด จะท าให้
ผู้บริหารสามารถประเมินได้ว่าจะขาดก าลังคนเท่าไร และจะต้องเตรียมหาก าลังคนเพ่ือมาทดแทนเมื่อใด
และจ านวนเท่าไรและตลาดแรงงานไหน 



2.3 ปัจจัยด้านสายงานที่มีความขาดแคลนการที่ผู้บริหารทราบว่าจะหาก าลังคน     
ในสายงานที่มีความขาดแคลนได้จากที่ใดและตลาดแรงงานแหล่งใดมีคนที่ต้องการมากที่สุด จะท าให้องค์กร
มีความได้เปรียบเป็นอย่างมากเนื่องจากจะสามารถทาบทามคนที่องค์กรต้องการได้ก่อนเวลาที่มีความขาด
แคลน 

2.4 ปัจจัยด้านจ านวนพนักงานโดยรวมที่ลาออกจากองค์กรในแต่ละปี การที่ผู้บริหาร
ทราบโดยเฉลี่ยแล้วองค์กรจะขาดก าลังคนเท่าไรในแต่ละปีนั้นจะท าให้ผู้บริหารสามารถที่จะประเมิน
งบประมาณล่วงหน้าได้ว่าจะต้องใช้งบประมาณจ านวนเท่าใดในการจ้างคนที่องค์กรมีความต้องการเพิ่มขึ้น 

2.5 ปัจจัยด้านการสูญเสียก าลังคนโดยเฉลี่ยในแต่ละปีปัจจัยนี้ถือเป็นข้อที่ส าคัญปัจจัย
หนึ่งเนื่องจากจะท าให้ผู้บริหารทราบคร่าวๆ ได้ว่าในแต่ละปีฝ่ายไหนที่มีความจ าเป็นจะต้องเตรียมก าลังคน
เป็นอันดับแรก และฝ่ายไหนที่ต้องมีการเตรียมก าลังคนเป็นฝ่ายสุดท้าย ทั้งนี้จะท าให้ผู้บริหารสามารถ
ก าหนดแผนการขาดแคลนก าลังคน รวมถึงการหาตลาดที่สามารถหาก าลังคนประเภทนั้นมาทดแทนได้
ล่วงหน้า 

 ส าหรับการวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการในการพยากรณ์จ านวนคน การพัฒนาคนใน
องค์การ การใช้คน และการควบคุมคน โดยที่องค์การจะต้องมั่นใจว่าองค์การมีปริมาณคน มีคนที่มี 
คุณสมบัติ คุณภาพและคุณลักษณะตามที่ต้องการในหน่วยงานต่างๆ อย่างถูกต้องเหมาะสม และในเวลาที่
ต้องการ รวมทั้ง ต้องมีวิธีการใช้คนเหล่านั้นให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อองค์การ ซึ่งตามแนวคิดของ Patten 
ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนไว้ 4 ประการ ดังนี้  

1. การวางแผนก าลังคน คือ การวางแผนการทดแทน การวิเคราะห์การออกจากงาน
ของแรงงาน การก าหนดวิธีการที่จะใช้ในการวางแผนอาชีพส าหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบส าหรับการ
วางแผนคัดเลือก และการเลื่อนต าแหน่งคนงานและการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายค่าจ้างกับ
การคัดเลือกคนเข้าท างาน 

2. การวางแผนก าลังคน คือ การวางแผนบุคคล (Personal Planning) มีขอบเขต
ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของหน่วยงาน ได้แก่ การเลือกสรร การบรรจุ การฝึกอบรม การศึกษา         
การบริหารเงินเดือนและค่าจ้าง ความปลอดภัย แรงงานสัมพันธ์ และอ่ืนๆ 

3. การวางแผนก าลังคน คือ นโยบายด้านก าลังคนและการจ้างงานเมื่อพิจารณาในแง่
เศรษฐกิจ ตามกรอบนี้จะวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพของก าลังแรงงานของชาติ การวางแผนตาม
ความหมายนี้ จะมองในแง่โครงสร้างของประชากรและผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติและกิจกรรมต่างๆ ที่
เกี่ยวกับการคาดการณ์ด้านอาชีพอุตสาหกรรมและแรงงาน รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบต่อเนื่องที่จะเกิด
จากการทดแทนแรงงานคนด้วยเครื่องจักร 

4. การวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการที่ท าให้องค์การหนึ่งสามารถที่จะมีบุคคลและ
ประเภทของบุคคลในปริมาณที่ถูกต้องเหมาะสม ในแหล่งที่ถูกต้อง ในเวลาที่เหมาะสม ซึ่งก่อให้เกิด
ประโยชน์และประหยัดสูงสุดส าหรับความส าคัญของการวางแผนก าลังนั้น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

4.1 การวางแผนก าลังคนท าให้องค์การสามารถคาดการณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น
ล่วงหน้าในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  

4.2 การวางแผนก าลังคนท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสมรรถนะของก าลังคน
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้เพ่ือปรับการใช้ก าลงคนให้ยืดหยุ่นกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

4.3 การวางแผนก าลังคนจะเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์
เข้ากับกระบวนการวางแผนองค์การ 



4.4 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การทราบความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิต      
ที่ลูกจ้างผลิตได้กับเกณฑ์ทีอ่งค์การตั้งไว้ 

4.5 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การสามารถวางแผนความก้าวหน้าในอาชีพ
ของบุคลากรในแต่ละอาชีพและในละระดับ 

4.6 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การสามารถที่จะจัดปริมาณ ประเภท และ
ระดับทักษะของบุคคลให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสมเพ่ือให้สามารถปฏิบัติกิ จกรรม             
ที่ก าหนดให้ ซึ่งจะเป็นผลท าให้ทั้งองค์การและบุคคลบรรวัตถุประสงค์ของตนโดยได้รับผลประโยชน์สูงสุด    
ในระยะยาว 

4.7 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การพยากรณ์เกี่ยวกับเงื่อนไขต่างๆ          
ในอนาคตเพ่ือการก าหนดวัตถุประสงค์และโครงการให้สอดคล้องกับเงื่ อนไขดังกล่าว ตลอดจนการวาง
เกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานให้สัมพันธ์กับเงื่อนไขต่างๆ 

4.8 การวางแผนก าลังคนจะท าให้ผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์
เกิดประโยชน์สูงสุด เพราะการลงทุนเพ่ือพัฒนาคนต้องใช้ทรัพยากรบริหารจ านวนมากและต้องใช้เวลามาก 

จากประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่ วนท้องถิ่น (ก.กลาง)               
เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น       
(ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วน
ราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก และ
คุณภาพ ของงาน ปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาล  ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้
เทศบาลแต่ละแห่ง จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการก าหนด
ต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ทั้งนี้ ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด
ประกอบกับคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   จัดท า
แผนอัตราก าลังของแต่ละแห่ง  เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณา
ให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้แต่ละท้องถิ่น  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์
อ านาจหน้าที่และภารกิจของหน่วยงาน   วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

  จากหลักการและเหตุผล ดังกล่าว เทศบาลต าบลหนองแฝก  อ าเภอสารภี  จังหวัด
เชียงใหม่ จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 – ๒๕63  ขึ้น 

 
 
 
 
 

 ๒.  วัตถุประสงค ์



1. การปรับปรุงหน้าที่ความรับผิดชอบ เป็นการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วน
ราชการให้ชัดเจนไม่ซ้ าซ้อนทั้งในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน เพ่ือให้รู้ว่าช่วงเวลาในช่วงเวลาหนึ่ง 
หน่วยงานมีบทบาทหน้าที่อย่างไร 

2.  การปรับปรุงส่วนราชการและการจัดระบบงาน โดยพิจารณาว่าส่วนราชการเดิม
เหมาะสมหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอะไร ระบบงานถูกต้องเหมาะสมหรือควรปรับปรุงอะไรบ้าง 

3.  ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้คน (Post Audit) เป็นการตรวจสอบทั้ง
จ านวน ระดับและสายงาน เพ่ือดูว่าการมอบหมายหน้าที่งานเป็นไปตามที่ ก.ท.จ. ก าหนดหรือไม่ มีการใช้
คนไม่ตรงกับต าแหน่งที่ ก.ท.จ. ก าหนดบ้างไหม 

4.  การก าหนดกรอบอัตราก าลัง พิจารณาว่าในระยะเวลาข้างหน้า (3 ปี) หน่วยงานมี
โครงการหรือแผนงานเรื่องใด ต้องใช้คนเท่าไร ระดับใดบ้าง ให้สอดคล้องกับมาตรการจ ากัดก าลังคนภาครัฐ 

5.  ปรับปรุงหลักเกณฑ์และมาตรฐานการวิเคราะห์ต าแหน่ง โดยให้แต่ละส่วนราชการซึ่ง
เป็นผู้ที่มีความเข้าใจในหน้าที่การงานดี มีส่วนร่วมในการก าหนดหลักเกณฑ์ จะช่วยให้กระบวนการก าหนด
ต าแหน่งมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานเหมาะกับส่วนราชการนั้นๆ 

6.  การจัดท ารายละเอียดหน้าที่ความรับผิดชอบ (Job Description) เพ่ือใช้เป็นหลักฐาน
ว่าต าแหน่งใดมีหน้าที่การงานอะไรบ้าง ท าให้สะดวกในการพิจารณาวิเคราะห์ต าแหน่ง การตรวจสอบการ
ก าหนดต าแห่ง และเป็นคู่มือในการมอบหมายงานด้วย 

7.  สร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพต่าง ๆ เป็นการศึกษาว่าในแต่ละสายงานมีปัญหาอะไร
จะแก้ปัญหาด้วยวิธีใดเพ่ือให้ทุกสายงานมีทางก้าวหน้าได้ตามความเหมาะสม 

8.  สร้างและรักษานักวิชาการไว้ในระบบราชการ มีการน าหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่ง
โดยพิจารณาผลงานทางวิชาการ สร้างความก้าวหน้าในสายงาน  
                 -  ต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ/ช านาญการ ใช้ความรู้อย่างลึกซึ้งและกว้างขวาง                 
มีประสบการณ์และระยะเวลาปฏิบัติงานต่อเนื่องกัน 
                 -  ปฏิบัติงานโดยอิสระเป็น ปฏิบัติงานด้วยตนเองมากกว่า 80 % 
                 -  ลักษณะงานเป็นการวิเคราะห์วิจัยทางวิชาการระดับสูง/ถ่ายทอดความรู้/พัฒนาการ
ทางด้านวิชาการ 
                 -  ก าหนดขึ้นตามความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือประโยชน์ทางราชการ 
                 -  ก าหนดหน้าที่ไว้อย่างแน่นอนเป็นรายต าแหน่ง 
                 -  มีระบบการเข้าสู่ต าแหน่ง ระบบการเลื่อนต าแหน่ง การยุบเลิกและถ่ายเท เป็น
ต าแหน่งที่ก าหนดเป็นการเฉพาะตัว ประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ 
                -  มีระบบการติดตามผลงาน หากไม่สามารถปฏิบัติได้ ต้องมีการโยกย้ายหรือยุบเลิก
ต าแหน่ง 
                 -  การวัดผลงานใช้คณะคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาจากผลงานย้อนหลัง 

9.  การปรับปรุงหน่วยงานการเจ้าหน้าที่  เป็นสิ่งที่ต้องท าควบคู่กับการวางแผน
อัตราก าลัง ซ่ึงหน่วยงานการเจ้าหน้าที่จะต้องเป็นผู้รับช่วงงานและดูแลให้เป็นไปตามแผนอัตราก าลังโดย
ต้อง 
                 -  ตรวจสอบระบบการบริหารงานบุคคลมีปัญหาอย่างไร และต้องปรับปรุงอะไร 
                 -  ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลทั้งงานประจ าและงานวิชาการ 
                 -  ต้องมีบุคลากรที่เข้มแข็ง มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องการบริหารงานบุคคลเป็นอย่างดี 



10.  เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองแฝก  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ที่เหมาะสม 
ไม่ซ้ าซ้อน 

11. เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองแฝก  มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้าง
ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพ่ิมเติม 
ฉบับที่ 12 พ.ศ.2552) และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

12. เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง
และการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนเทศบาลว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

13. เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลต าบลหนองแฝก 

 14. เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองแฝก  สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการเพ่ือให้การบริหารงาน ของเทศบาลต าบลหนองแฝก เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลด
ภารกิจ และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการต่อการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 

15. เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองแฝก สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

 
3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

  เทศบาลต าบลหนองแฝกไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประจ าป
งบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ ซึ่งประกอบดวย   นายกเทศมนตรีต าบลหนองแฝก  เปนประธาน   
ปลัดเทศบาลต าบลหนองแฝก หัวหนาสวนราชการเปนคณะท างาน  มีนักทรัพยากรบุคคลเปนเลขานุการ  
โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ  ดังตอไปนี้ 

  3.1  วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลหนองแฝก         
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 12 ) พ.ศ.2552 และ ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมาย
อ่ืน ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล  นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี  นโยบายของผู้บริหาร  รวมถึงสภาพปัญหาของเทศบาลต าบล   
หนองแฝก 

            3.๒ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลหนองแฝก อ าเภอสารภี  จังหวัด
เชียงใหม่   ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน 

              ๓.3 ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาสมกับ
ภารหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่าง ๆ  

  3.4  ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในเทศบาลต าบลหนองแฝก  โดยให้หัวหน้าส่วน
ราชการเข้ามามีส่วนร่วม  เพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจ



และอ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง  และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ  และจ านวนข้าราชการ  
พนักงานจ้าง ในเทศบาลต าบลหนองแฝกประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งของพนักงานจ้าง 

  3.5  ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง  จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ  
อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ  ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการ
ของเทศบาลต าบลหนองแฝก 
             3.6 จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 
             3.7 ให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
             3.8 ให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้างทุกคน มีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติ
ราชการอย่างเต็มก าลัง ความสามารถ 
  3.9 การท าประเด็นต่างๆ  เช่น การบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาดังต่อไปนี้ 
   3.9.1 การจัดโครงสร้างองค์กร         
    เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานในแต่ละส่วน
ราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
หรือ ก าหนดฝ่าย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานใน
ส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งเทศบาลต าบลหนองแฝก พิจารณาทบทวนว่าการ
ก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วนราชการ 
ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  และกองการศึกษา  
   3.9.2  มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา     
    โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจากการสอบถาม ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วน
ราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกเทศมนตรี รอง ปลัดเทศบาล  และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 ส่วน
ราชการ เพ่ือเป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและ
ก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
 
       4.  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่น ๆ   
   กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะ
งานใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาลต าบล
หนองแฝก และงานการเจ้าหน้าที่ในเขตเทศบาลใกล้เคียง   ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน  โดยสมมติฐาน
ที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมี
จ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
 
 
 
 
 



 
 
 จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลหนองแฝก  เทศบาลต าบลดอนแก้ว 
เทศบาลต าบลท่ากว้าง และเทศบาลต าบลขัวมุง  มีเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังของ
เทศบาลทั้งสามแห่ง มีอัตราก าลัง และจ านวนรายได้ที่ค่อนข้างจะใกล้เคียงกัน การปรับเกลี่ยต าแหน่ง      
ลดต าแหน่ง  หรือเพ่ิมต าแหน่ง จึงเป็นไปตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่เพ่ิมข้ึน  

การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ของเทศบาลต าบล    
หนองแฝก ในครั้งนี้ มีการเพ่ิมในส่วนของต าแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการ เพ่ิมขึ้น จ านวน  1  ต าแหน่ง  1  
อัตรา  ทั้งนี้เพื่อให้การปฏิบัติงานในด้านธุรการของหน่วยงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.  สภาพปัญหาความตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  



ประเด็นการพัฒนา ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พ้ืนที่

เป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มใน
อนาคต 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการและการผัง
เมือง  

-งบประมาณของเทศบาลไม่
เพียงพอ 
- ถนนมีความคับแคบไม่สะดวก
ในการเดินทางและถนนที่ใช้งาน
เดิมช ารุด เสียหาย  
- ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ
เนื่องจากมีการขยายพ้ืนที่อยู่
อาศัยเพ่ิมมากข้ึน 
-ระบบประปาหมู่บ้านไม่ได้
มาตรฐานและไม่เพียงพอต่อ
การใช้งานของประชาชนใน
พ้ืนที่ 

ต าบล
หนองแฝก 

ประชาชนใน
ต าบลและผู้ที่
สัญจรไป- มา 

-เ ท ศ บ า ล ฯ จ ะ แ ส ว ง ห า
งบประมาณจากหน่วยงาน
อ่ืนเพ่ิมเติมเพ่ือด าเนินการ
ใ ห้ มี โ ค ร ง ส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น 
ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค แ ล ะ
สาธารณูปการอย่างทั่วถึง
แ ล ะ เ พี ย ง พ อ ต่ อ ค ว า ม
ต้องการของประชาชน 

2.ด้านเศรษฐกิจ -ประชาชนมีรายได้น้อย ไม่
เพียงพอกับรายจ่าย 
-ประชาชนขาดอาชีพเสริม และ
ขาดการสนับสนุนทุนในการ
ประกอบอาชีพ 
-ราคาพืชผลทางการเกษตร
ตกต่ า 
-การรวมกลุ่มอาชีพไม่เข้มแข็ง
และยั่งยืน 

ต าบล
หนองแฝก 

ประชาชนใน
ต าบล 

-จ านวนประชาชนไม่มี
รายได้เลี้ยงตัวเองและ
ครอบครัวเพ่ิมข้ึน 
-ประชาชนว่างงานมากขึ้น 
เศรษฐกิจย่ าแย่ 
-เกษตรกรมีหนี้สินเพิ่ม ขาด
รายได้ไม่เพียงพอต่อการ
เลี้ยงชีพ   

3.ด้านสาธารณสุข  สังคม
และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

-ประชาชนขาดความรู้ ความ
เข้าใจในเรื่องสุขภาพอนามัย  
การป้องกันและการส่งเสริม
สุขภาพเช่น ไม่รู้จักวิธีการ
บริโภค  สุขภาพอนามัย ความ
เป็นอยู่ และไม่ตรวจสุขภาพ
ประจ าปี 
-ปัญหาครอบครัวแตกแยก 
-ปัญหาเด็กและเยาวชนมี
เพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร 

ต าบล
หนองแฝก 

ประชาชน 
ในต าบล 

-ประชาชนเจ็บ ป่วยด้วยโรค
ต่างๆเพ่ิมมากข้ึน 
-เด็กและเยาวชนมีปัญหา
ขาดความรักความอบอุ่น
มากขึ้นน าไปสู่ปัญหาอ่ืน 
-เกิดปัญหาสังคมมากข้ึน 
-เกิดอาชญากรรม  
และการลักขโมย เพ่ิมข้ึน  
 
 
 
 
 
 

ประเด็นการพัฒนา ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พ้ืนที่

เป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มใน
อนาคต 



4.ด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรมและกีฬา 

-เด็กต่างด้าวในพ้ืนที่มีการศึกษา
จ ากัด 
-ประชาชนและเยาวชนขาดการ
แสวงหาความรู้ ความใฝ่รู้ด้วย
ตนเอง 
-การส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
การศึกษาไม่เพียงพอ 
-ขาดผู้น าด้านการกีฬาในชุมชน 
-ขาดการรณรงค์ฟ้ืนฟูและ
อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

ต าบล
หนองแฝก 

ประชาชนใน
ต าบล 

-เกิดปัญหาจากคนต่างด้าว
ในพ้ืนที่ เนื่องจากไม่มี
มาตรการในการควบคุมดูแล
อย่างจริงจัง 
-เด็กและเยาวชนเกิดปัญหา
ในการด ารงชีวิตในสังคม 
-เด็กท่ีจบการศึกษามี
คุณภาพต่ าเพ่ิมมากขึ้น 
-เด็กและเยาวชนห่างเหิน
จากการเล่นกีฬา กิจกรรม
ทางศาสนา และมองข้าม
วัฒนธรรมประเพณี 
-ภูมิปัญญาท้องถิ่นขาดการ
สืบทอดและหายไป 

5.ด้านการท่องเที่ยวและ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-ไม่มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ต าบล 
-ประชาชนขาดจิตส านึกในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
-ประชาชนในพื้นท่ีและหมู่บ้าน
ใกล้เคียงมีการใช้สารเคมีทาง
การเกษตร 

ต าบล
หนองแฝก 

ประชาชน 
ในต าบล 

-ไม่มีสถานที่ท่องเที่ยว ขาด
เม็ดเงินเข้าสู่ต าบล 
-เกิดภัยธรรมชาติและมี
ทรัพยากรธรรมชาติน้อยลง 
-ประชาชนเจ็บป่วย
เนื่องจากมลพิษทางอากาศ
มากขึ้น 
-ปัญหาขยะเพ่ิมขึ้น 

6.ด้านความมั่นคง
ปลอดภัยและการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย 

-เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยไม่เพียงพอ 
-มีการท าลายป้ายจราจรและ
ทรัพย์สินของราชการ 
-เกิดภัยธรรมชาติมากขึ้น เช่น 
อุทกภัย วาตภัย เป็นต้น 
-ปัญหายาเสพติดและการพนัน 

ต าบล
หนองแฝก 

ประชาชน 
ในต าบล 

-เทศบาลสรรหาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเพิ่มขึ้น 
-มีการออกตรวจเวรยาม
อย่างต่อเนื่องโดยบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ฝ่ายปกครองและประชาชน
ในพ้ืนที่ 

7.ด้านการบริหารจัดการ 
การเมืองและการปกครอง 

-ประชาชน เยาวชนยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 
-บุคลากรไม่เพียงพอในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
 

ต าบล
หนองแฝก 

ประชาชน 
ในต าบล 

-เกดิปัญหาความขัดแย้งใน
ชุมชน ประชาชนเข้าใจ
ประชาธิปไตยในทางที่ผิด 
ตกเป็นเหยื่อการเมือง 
-ขาดประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานงาน 
 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา 
ในอนาคตของเทศบาลต าบลหนองแฝกด้วยเทคนคิ  SWOT 



 

เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด  อันเป็นภาวะ
แวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ของท้องถิ่น  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของ
ท้องถิ่นในปัจจุบัน  โดยเป็นการตอบค าถามว่า  “ปัจจุบันท้องถิ่นอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการ
ก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป  ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค  SWOT  analysis  การพิจารณาถึงปัจจัย
ภายใน ได้ แก่  จุ ดแข็ ง  (Strength-S)  จุ ด อ่อน  (Weak-W)   และปัจจั ยภายนอกได้ แก่ โ อกาส  
(Opportunity-O)  และอุปสรรค  (Threat-T)  เป็นเครื่องมือ 

S = Strengths หรือจุดแข็ง หมายถึง ปัจจัยภายในต่าง ๆ ที่ช่วยให้การพัฒนาในระยะยาว
ของเทศบาลต าบลหนองแฝกประสบผลส าเร็จ 

 W = Weaknesses หรือจุดอ่อน หมายถึง ปัจจัยภายในต่าง ๆ ที่หากไม่ได้รับการแก้ไข
อาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาในระยะยาวของเทศบาลต าบลหนองแฝกและท าให้การพัฒนาอาจไม่ประสบ
ผลส าเร็จตามแผนที่วางไว้ 

 O = Opportunities หรือโอกาส หมายถึง ปัจจัยเกื้อหนุนภายนอกที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาในระยะยาวของเทศบาลต าบลหนองแฝก  ปัจจัยเหล่านี้มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
เทศบาลต าบลหนองแฝกจะต้องติดตาม  คาดคะเน  และหาโอกาสที่จะน าเอาปัจจัยเกื้อหนุนเหล่านั้นมาใช้
ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาในระยะยาวให้มากที่สุด 

 T = Threats หรือภัยคุกคามหรืออุปสรรค หมายถึง ปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรคและ
ข้อจ ากัดต่าง ๆ ที่อาจจะเป็นอุปสรรคหรือเป็นผลเสียต่อการพัฒนาในระยะยาวของเทศบาลต าบลหนอง
แฝก 

SWOT  Analysisเป็นเทคนิคท่ีใช้กันมากในการบริหารธุรกิจ  และต่อมาได้ถูกน ามาใช้โดย
ส่วนราชการหลายแห่งในการวิเคราะห์ศักยภาพ โอกาส และข้อจ ากัดของการพัฒนา เช่น การจัดท า
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัดของกระทรวงหมาดไทย เป็นต้น การน าเอาเทคนิคการ
วิเคราะห์แบบสวอทมาใช้ในการประเมินศักยภาพ  ความพร้อมและปัจจัยเกื้อหนุน  และปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคในการพัฒนาของเทศบาลต าบลหนองแฝกนอกจากจะช่วยให้เข้าใจได้ง่ายและมองเห็นภาพได้
ชัดเจนอีกด้วย 

การวิเคราะห์โดยเทคนิคสวอทนี้  ได้ใช้ร่วมกับการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานในด้านต่าง ๆ 
ของเทศบาลต าบลหนองแฝก    ทั้งทางด้านสภาพทั่วไป ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   ด้านเศรษฐกิจ   ด้าน
สังคม ด้านการเมืองการบริหาร  และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งได้รวบรวมขึ้นเพ่ือ
น าเสนอในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อเทศบาลต าบลหนอง
แฝก ในการน าไปใช้ในงานด้านอื่น ๆ เช่น การจัดท าแผนพัฒนาสามปี  การจัดท าแผนปฏิบัติการ การจัดท า
เอกสารบรรยายสรุป และการวางแผนทางการบริหารทั่ว ๆ ไป 

จุดแข็ง ( Strengths ) 
1. เทศบาลต าบลหนองแฝกเป็นองค์กรที่มีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ 
2. โครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคมีความครอบคลุมทั่วถึงเกือบเต็มพ้ืนที่ 
3. ผู้บริหารเทศบาลต าบลหนองแฝกมีวิสัยทัศน์  และยึดถือแนวทางบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลเป็นส าคัญ 
4. ประชาชนเห็นถึงความส าคัญในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
5. มีระบบการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพ  เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นสูงขึ้น  



6. ประชาชนส่วนใหญ่มีความสามัคคีในการจัดเข้าร่วมกิจกรรมด้านประเพณี  วัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

7. ทรัพยากรภายในองค์การมีความพร้อมพอสมควรในการให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชนในต าบล 

8. ผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  มีบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือใน
การพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับเทศบาล 

จุดอ่อน ( Weaknesses ) 

1. กลุ่มอาชีพมีหลายกลุ่ม  แต่ไม่มีความเข้มแข็ง  ยังไม่มีความชัดเจนในการบริหารกิจการ 
2. มีปัญหาสิ่งแวดล้อม  ขยะ  มลภาวะทางอากาศ โดยเฉพาะขยะจากต่างต าบลที่แอบมา

ทิ้งในเขตพ้ืนที่รอยต่อ 
3. ขาดสวนสาธารณะ  สถานที่ออกก าลังกาย และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
4. ขาดตลาดรองรับในสินค้าทางการเกษตรและสินค้าผลิตภัณฑ์ OTOP 
5. ปัญหาถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้านและภายในหมู่บ้าน คดเคี้ยว คับแคบ มีสภาพผิวจราจร

ที่ไม่ได้มาตรฐาน 
6. ปัญหาบุคลากรเทศบาลไม่เพียงพอต่อภารกิจถ่ายโอน 
7. ไม่มีแหล่งท่องเที่ยว 
8. งบประมาณในการบริหารงานของเทศบาลมีไม่เพียงพอ 

โอกาส ( Opportunities ) 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ก าหนดไว้ว่าการบริหารราชการ
แผ่นดิน เรื่องรัฐต้องกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ท้องถิ่นได้เองโดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย  การปกครอง  การบริหาร  การ
จัดบริการสาธารณะที่มีความหลากหลาย  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลังและมีอ านาจหน้าที่
ของตนเองโดยเฉพาะ   

2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ในท้องถิ่นโดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุน
การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจายอ านาจ 6  ด้าน  ท าให้เทศบาล
มีโอกาสได้รับการจัดสรรทั้งงบประมาณ  การฝึกอบรมความรู้  ศักยภาพของเจ้าหน้าที่  และมีอ านาจหน้าที่
ในการควบคุม  ดูแล  ป้องกันและแก้ไขเพ่ิมมากขึ้น  ท าให้สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาความเร่งด่วนได้
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ส่งเสริมเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่แบบผสมผสาน  เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน  
กระตุ้นให้ชุมชนพ่ึงตนเอง 



4. รัฐบาลมีแนวนโยบายการส่งเสริม การมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่
ประชาชน  เพื่อให้เกิดความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย  เป็นการกระตุ้นและส่งเสริมให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น 

5. มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐ  เน้นประสิทธิภาพ  ประหยัด เป็นธรรม โปร่งใส  
เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด  ตัดสินใจ  และร่วมรับผลประโยชน์ 

6. จังหวัดเชียงใหม่ส่งเสริมให้ท าเมืองน่าอยู่  และจังหวัดเชียงใหม่ยังมีแหล่งท่องเที่ยวที่
หลากหลาย  ส่งผลต่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ให้เป็นที่รู้จักและเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจด้านการ
ท่องเที่ยว 

7. รัฐบาลมีการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อการ
พัฒนา  ปลูกฝังค่านิยม  อยู่แบบพอเพียงให้แก่ประชาชน 

8. การขอรับการสนับสนุนงบประมาณกรณีโครงการเร่งด่วนและโครงการเกินศักยภาพ              
มีหลายช่องทาง  ได้แก่ อบจ.  จังหวัด  กรมท่ีสังกัดและหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

9. อ าเภอสารภีมีพืชเศรษฐกิจที่ข้ึนชื่อ(ล าไย) 

อุปสรรค/ข้อจ ากัด/ภัยคุกคาม ( Threats ) 

1. สภาวการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจในระดับประเทศและภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น 

2. การรับค่านิยมตะวันตกท าให้เกิดการบริโภคนิยมมากขึ้น  เกิดหนี้สิน  ประชาชนมี
รายจ่ายมากกว่ารายได้ 

3. กฎหมายระเบียบ  ข้อบังคับ  มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
4. การจัดสรรงบประมาณและระยะการเบิกจ่ายไม่เหมาะสมกับเวลาด าเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
5.  ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหนองแฝกนั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ในการ
ร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบล
หนองแฝก  ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  ในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลต าบลหนองแฝกจะสมบูรณ์ได้  
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน  ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหา และความเข้าใจใน
แนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  เทศบาลต าบลหนองแฝก ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
ในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัย
เรียน  และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบ
การศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น  และยังจัดให้ตั้ง
เศรษฐกิจแบบพอเพียง 

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             
พ.ศ 2542 และกฎหมายอ่ืน ของเทศบาล โดยวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน  โอกาส  ภัยคุกคาม ในการ
ด าเนินการตามภารกิจ เทศบาลต าบลหนองแฝกก าหนดวิธีการด าเนินการ ตามภารกิจสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด   แผนพัฒนาอ าเภอ   และแผนพัฒนาต าบล    
นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น   ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจ ให้ตรงกับสภาพ
ปัญหา  โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น  7  ด้าน  ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ.  2496 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  ดังนี้ 
 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และการผังเมือง  
  - มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐาน  และประชาชนมีความสะดวกปลอกภัยในการ
สัญจร 
  -  ประชาชนมีน้ าสะอาดส าหรับการอุปโภค  บริโภคอย่างเพียงพอและท่ัวถึง 
  -  มีระบบไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะอย่างครอบคลุม 
  -  มีระบบการระบายน้ าและป้องกันน้ าท่วมอย่างเป็นระบบ 
  -  มีการวางผังเมืองที่เหมาะสม 
  -  ปรับปรุงภูมิทัศน์ สร้างสวนสาธารณะ  และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชน 

- สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่เพ่ิมข้ึน 
- ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
- ส่งเสริมการประกอบอาชีพภาคการเกษตรสามารถพ่ึงตนเองได้ตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง 
ด้านสาธารณสุขและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  -  ประชาชนมีสุขภาพที่ดีทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
  -  สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  -  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคม 
  -  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสถาบันครอบครัวให้เข้มแข็ง 



  -  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มสตรีแม่บ้าน  และ อสม. 
  -  ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีการจัดกิจกรรมอย่างสร้างสรรค์ 
ด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  การท่องเที่ยว  และกีฬา 
  -  พัฒนาปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้ได้มาตรฐาน 
  -  ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา  สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้คู่คุณธรรม 
  -  ประชาชนมีสถานที่ออกก าลังกายและสนับสนุนการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 
  -  อนุรักษ์  สืบสาน  ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  - ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร  วัฒนธรรม  และศาสนสถาน 
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  -  สร้างจิตส านึกในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  -  รณรงค์ปลูกจิตส านึกและบริหารระบบการจัดเก็บ  การคัดแยก  และการบริหารจัดการ
ขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
ด้านความม่ันคงปลอดภัย  การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
  -  ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง 
  -  ประชาชนต้องมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  -  การช่วยเหลือและบรรเทาความเดือนร้อนแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
ดา้นการบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง 
  -  ประชาชนร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมรับผิดชอบต่อท้องถิ่น  พัฒนาชุมชนร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  -  การบริหารจัดการองค์กรมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  ตอบสนองความต้องการและสามารถ
ตรวจสอบได ้
  -  บุคลากรได้รับความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน 
  -  มีการพัฒนาปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงานและการบริการประชาชน 
วิสัยทัศน์ (vision)  และพันธกิจ (mission)  การพัฒนาของเทศบาลต าบลหนองแฝก 

 
วิสัยทัศน์ 

“หนองแฝกเป็นชุมชนน่าอยู่  คู่คุณภาพชีวิตที่ดี  การศึกษามีมาตรฐาน 
มีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล  สืบสานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง” 

 
พันธกิจ 

1. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ทั่วถึงและเพียงพอ 
2. จัดวางระบบผังเมืองที่ดี  พัฒนาต าบลหนองแฝกให้สะอาด  สวยงาม  น่าอยู่ 
3. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ  ให้ความรู้แก่ประชาชนให้สามารถประกอบอาชีพที่ก่อให้เกิด

รายได้อย่างยั่งยืนให้กับตนเองและครอบครัว  เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
4. พัฒนาการจัดการสาธารณสุข ส่งเสริมสุขภาพ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  

พัฒนาสังคม  สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
5. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีมาตรฐานตามอ านาจหน้าที่ ให้สามารถยกระดับ

คุณภาพการศึกษาได้และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  คู่คุณธรรม และส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสใน
การศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 



6. รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี  ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญ
ท้องถิน่ 

7. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
8. สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
9. พัฒนาระบบบริหารจัดการให้เกิดธรรมาภิบาลในองค์กร  สร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารจัดการท้องถิ่น และมุ่งส่งเสริมระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือให้ประชาชนมี
ความพึงพอใจ 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
  เทศบาลต าบลหนองแฝก  เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีบทบาทในการให้บริการ
สาธารณะด้านต่างๆในเขตพ้ืนที่เทศบาล  โดยก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาให้สอดคล่องกับอ านาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยวิเคราะห์จากข้อมูลพ้ืนฐานของเทศบาลต าบล
หนองแฝก  เกี่ยวกับศักยภาพ  ปัญหา  และความต้องการของประชาชนแล้ว  ได้ดังนี้ 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และการผังเมือง  
  - มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐาน  และประชาชนมีความสะดวกปลอกภัยในการ
สัญจร 
  -  ประชาชนมีน้ าสะอาดส าหรับการอุปโภค  บริโภคอย่างเพียงพอและท่ัวถึง 
  -  มีระบบไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะอย่างครอบคลุม 
  -  มีระบบการระบายน้ าและป้องกันน้ าท่วมอย่างเป็นระบบ 
  -  มีการวางผังเมืองที่เหมาะสม 
  -  ปรับปรุงภูมิทัศน์ สร้างสวนสาธารณะ  และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชน 

- สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่เพ่ิมข้ึน 
- ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
- ส่งเสริมการประกอบอาชีพภาคการเกษตรสามารถพ่ึงตนเองได้ตามแนวทางเศรษฐกิจ 
พอเพียง 

ด้านสาธารณสุขและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  -  ประชาชนมีสุขภาพที่ดีทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
  -  สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  -  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคม 
  -  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสถาบันครอบครัวให้เข้มแข็ง 
  -  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มสตรีแม่บ้าน  และ อสม. 
  -  ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีการจัดกิจกรรมอย่างสร้างสรรค์ 
ด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  การท่องเที่ยว  และกีฬา 
  -  พัฒนาปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้ได้มาตรฐาน 
  -  ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา  สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้คู่คุณธรรม 
  -  ประชาชนมีสถานที่ออกก าลังกายและสนับสนุนการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 
  -  อนุรักษ์  สืบสาน  ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  - ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร  วัฒนธรรม  และศาสนสถาน 



ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  -  สร้างจิตส านึกในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  -  รณรงค์ปลูกจิตส านึกและบริหารระบบการจัดเก็บ  การคัดแยก  และการบริหารจัดการ
ขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
ด้านความม่ันคงปลอดภัย  การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
  -  ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง 
  -  ประชาชนต้องมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  -  การช่วยเหลือและบรรเทาความเดือนร้อนแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
ด้านการบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง 
  -  ประชาชนร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมรับผิดชอบต่อท้องถิ่น  พัฒนาชุมชนร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  -  การบริหารจัดการองค์กรมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  ตอบสนองความต้องการและสามารถ
ตรวจสอบได ้
  -  บุคลากรได้รับความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน 
  -  มีการพัฒนาปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงานและการบริการประชาชน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาลต าบลจะด าเนินการ 
 ภารกิจหลัก 



1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. การส่งเสริมการเกษตร 
3. ด้านการวางแผน   การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

 
7. สรุปปัญหา  และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
    และกรอบอัตราก าลงั 
 เทศบาลต าบลหนองแฝก เป็นเทศบาลขนาดกลาง ทั้งนี้ได้ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ออกเป็น  4  ส่วน  คือ  ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองช่าง  และกองการศึกษา   โดยมีกรอบ
อัตราก าลังปัจจุบัน แบ่งเป็น พนักงานเทศบาล จ านวน   19   อัตรา พนักงานครูเทศบาล จ านวน 1 อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน   2  อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  16  อัตรา รวมทั้งสิ้น  38  
อัตรา  ทั้งนี้เพ่ือรองรับภารกิจและปริมาณที่เพ่ิมมากขึ้นจากเดิม ซึ่งมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความ
ช านาญ และเชี่ยวชาญในการปฏิบัติภารกิจจึงได้มีการก าหนดโครงสร้างและกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้อง
กับภารกิจและอ านาจ  หน้าที่เพ่ือที่จะให้แก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ปัญหาที่พบ    
ในการจัดก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลังนั้น มักจะประสบปัญหาในเรื่องของภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลที่ได้ก าหนดให้ไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย จึงท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถมีการปรับขยายในส่วนของโครงสร้างและอัตราก าลังได้เท่าท่ีควร  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ  
 8.1  เทศบาลต าบลหนองแฝก  ได้ก าหนดโครงสร้างตามแผนอัตราก าลังดังนี้ 



โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม ่
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานเทศบาล ระดับกลาง) ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานเทศบาล ระดับกลาง) 
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารเทศบาล ระดับต้น) รองปลัดเทศบาล (นักบริหารเทศบาล ระดับต้น) 

ส านักปลัดเทศบาล ส านักปลัดเทศบาล 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไประดับต้น) 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไประดับต้น) 
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
1. งานบริหารทั่วไป 1. งานบริหารทั่วไป 

นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
พนักงานขับรถยนต์ คนงานทั่วไป 

ภารโรง คนงานทั่วไป 
2.  งานประชาสัมพันธ์ 2.  งานประชาสัมพันธ์ 

นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
3. งานธุรการ 3. งานธุรการ 

พนักงานประจ าส านักงาน เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง.  , คนงานทั่วไป 
4. งานการเจ้าหน้าที่ 4. งานการเจ้าหน้าที่ 

นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
5. งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 5. งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
6.  งานนิติกร 6.  งานนิติกร 

นิติกรช านาญการ นิติกรช านาญการ 
7. งานกิจการสภา 7. งานกิจการสภา 
นิติกรช านาญการ นิติกรช านาญการ 

8. งานส่งเสริมการเกษตรและปศุสัตว์ 8. งานส่งเสริมการเกษตรและปศุสัตว์ 
คนงานทั่วไป คนงานทั่วไป 

9. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 9. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข 

10. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 10. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
11.  งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 11.  งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 

คนงานทั่วไป คนงานทั่วไป 
12.งานรักษาความสงบ 12.งานรักษาความสงบ 

13. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 13. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน 

พนักงานป้องกันภัย คนงานทั่วไป 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม ่

กองคลัง กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง  ผู้อ านวยการกองคลัง  



(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
1.งานการเงินและบัญชี 1.งานการเงินและบัญชี 

นักวิชาการคลังช านาญการ นักวิชาการคลังช านาญการ 
นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 

2.  งานธุรการ 2.  งานธุรการ 
คนงานทั่วไป คนงานทั่วไป 

3. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 3. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
นักวิชาการพัสดุปฏิบัติงาน นักวิชาการพัสดุปฏิบัติงาน 

4.  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 4.  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ช านาญการ นักวิชาการจัดเก็บรายได้ช านาญการ 

กองช่าง กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1.  งานก่อสร้างและประสานสาธารณูปโภค 1.  งานก่อสร้างและประสานสาธารณูปโภค 
นายช่างโยธาช านาญงาน นายช่างโยธาช านาญงาน 
นายช่างไฟฟ้าปฏิบัติงาน นายช่างไฟฟ้าปฏิบัติงาน 

2.  งานออกแบบและควบคุมอาคารและผังเมือง 2.  งานออกแบบและควบคุมอาคารและผังเมือง 
นายช่างโยธาช านาญงาน นายช่างโยธาช านาญงาน 

3. งานธุรการ 3. งานธุรการ 
คนงานทั่วไป  คนงานทั่วไป  

กองการศึกษา กองการศึกษา 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา  

(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา  

(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น 
1.  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรม

และนันทนาการ 
1.  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรม

และนันทนาการ 
2.  งานประสานงานการศึกษา 2.  งานประสานงานการศึกษา 

3.  งานธุรการ 3.  งานธุรการ 
นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 

คนงานทั่วไป คนงานทั่วไป 
ครูผู้ดูแลเด็ก อันดับครูผู้ช่วย ครูผู้ดูแลเด็ก อันดับครูผู้ช่วย 

ผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก 
คนงานทั่วไป ผู้ดูแลเด็ก (รอจัดสรรต าแหน่งจากกรม) 

 ผู้ดูแลเด็ก (รอจัดสรรต าแหน่งจากกรม) 
 คนงานทั่วไป 

 



8.2  การวิเคราะหก์ าหนดต าแหน่ง กรอบอัตราก าลงั 3  ป ีระหว่างป ี 2561- 2563
ส่วนราชการ กรอบ หมายเหตุ

อัตรา
ก าลังเดิม

2561 2562 2563 2561 2562 2563
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทอ้งถิ่น ระดับกลาง) 1 1 1 1 - - -
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทอ้งถิ่น ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -

ส านักปลัดเทศบาล
หวัหน้าส านักปลัดเทศบาล 1 1 1 1 - - -
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
หวัหน้าฝ่ายอ านวยการ 1 1 1 1 - - -
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -
นักทรัพยากรบคุคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -
นักวิเคราะหน์โยบายและแผน  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -
นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -
เจ้าพนักงานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) - - 1 1 +1 - - ก าหนดเพิม่
ผู้ชว่ยนักวิชาการสาธารณสุข 1 1 1 1 - - -
พนักงานประจ าส านักงาน 1 1 1 1 - - -
พนักงานปอ้งกนัภยั 6 6 6 6 - - -
พนักงานขบัรถยนต์ 1 1 1 1 - - -
ภารโรง 1 1 1 1 - - -
คนงานทั่วไป (ปฏบิติังานธุรการ) 1 1 1 1 - - -
คนงานทั่วไป (ปฏบิติังานสวัสดิการและพฒันาชมุชน) 1 1 1 1 - - -
คนงานทั่วไป (ปฏบิติังานการเกษตร) 1 1 1 1 - - -

กองคลัง
ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -
นักวิชาการจัดเกบ็รายได้ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -
นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -
นักวิชาการเงินและบญัช ี(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -
นักวิชาการพสัดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -
คนงานทั่วไป (ปฏบิติังานธุรการ) 1 1 1 1 - - -

กองช่าง
ผู้อ านวยการกองชา่ง (นักบริหารงานชา่ง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -
นายชา่งโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -
นายชา่งไฟฟา้ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -
คนงานทั่วไป (ปฏบิติังานธุรการ) 1 1 1 1 - - -

กองการศึกษา 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -
ครูผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -
ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -
ผู้ดูแลเด็ก - - 1 1 +1 ก าหนดเพิม่
ผู้ดูแลเด็ก - - 1 1 +1 ก าหนดเพิม่
คนงานทั่วไป (ปฏบิติังานกฬีาและนันทนาการ) 1 1 1 1 - - -
คนงานทั่วไป (ปฏบิติังานธุรการ) 1 1 1 1 - - -

รวม 38 38 41 41 3 - -

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง

ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี

ข้างหน้า

เพ่ิม / ลด 

 
 



9. ภาระค่าใช้จ่ายเก่ียวกับเงินเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน

ล าดับ ชื่อต าแหน่งในสายงาน ระดับ/ จ านวน

อนัดับ ท้ังหมด จ านวน

(คน) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563
1 นกับริหารงานท้องถิ่น กลาง 1 1 536,280 1 1 1  -  -  - 14,520   14,880   15,480   550,800      565,680      581,160      
2 นกับริหารงานท้องถิ่น ต้น 1 1 411,480 1 1 1  - -  - 13,080   13,440   13,320   424,560      438,000      451,320      

ส านักปลัดเทศบาล

3 นกับริหารงานทั่วไป(หน.สป.) ต้น 1 1 490,920 1 1 1 - - - 13,320   13,320   15,240   504,240      517,560      532,800      
4 นกับริหารงานทั่วไป(หน.ฝ่าย) ต้น 1 1 317,640 1 1 1 - - - 12,000   12,120   12,600   329,640      341,760      354,360      
5 นติิกร ชก. 1 1 293,880 1 1 1 - - - 11,760   11,880   12,240   305,640      317,520      329,760      
6 นกัทรัพยากรบุคคล ชก. 1 1 305,640 1 1 1 - - - 11,880   12,240   12,960   317,520      329,760      342,720      
7 นักวิเคราะหน์โยบายและแผน ชก. 1 1 311,640 1 1 1 - - - 12,120   12,600   12,960   323,760      336,360      349,320      
8 นกัจดัการงานทั่วไป ปก. 1 1 245,280 1 1 1 - - - 8,400    8,880    8,640    253,680      262,560      271,200      
9 จพง.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ชง. 1 1 230,400 1 1 1 - - - 9,240    9,720    10,080   239,640      249,360      259,440      
10 จพง.ธุรการ ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 +1 - - 297,900 9,720    9,720    297,900      307,620      317,340      ก าหนดเพิม่

พนักงานจ้างตามภารกิจ
11 ผู้ช่วยนกัวิชาการสาธารณสุข 1 1 180,000 1 1 1 - - - 7,200    7,560    7,800    187,200      194,760      202,560      

พนักงานจ้างทั่วไป
12 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000      108,000      108,000      
13 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000      108,000      108,000      
14 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000      108,000      108,000      
15 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000      108,000      108,000      
16 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000      108,000      108,000      
17 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000      108,000      108,000      
18 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000      108,000      108,000      
19 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000      108,000      108,000      
20 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000      120,000      108,000      
21 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000      108,000      108,000      
22 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000      108,000      108,000      
23 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000      108,000      108,000      

กองคลัง
24 นกับริหารงานการคลัง ต้น 1 1 404,640 1 1 1 - - - 13,440   13,320   13,320   418,080      431,400      444,720      

จ านวนที่มอียู่ปัจจุบัน
อตัราต าแหน่งท่ีคาดว่า อตัราก าลังคน

ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพิม่ขึ้น ค่าใช้จ่ายรวม
หมายเหตุ

จะต้องใช้ในช่วง เพิม่/ลด

เงินเดือน
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า



25 นกัวิชาการจดัเก็บรายได้ ชก. 1 1 293,880 1 1 1 - - - 11,760 11,880   12,240   305,640      317,520      329,760      
26 นกัวิชาการคลัง ชก. 1 1 305,640 1 1 1 - - - 11,880 12,240   12,960   317,520      329,760      342,720      
27 นกัวิชาการเงินและบัญชี ปก. 1 1 260,520 1 1 1 - - - 10,920 11,160   11,280   271,440      282,600      293,880      
28 นกัวิชาการพัสดุ ปก. 1 1 222,240 1 1 1 - - - 7,680 7,680    7,680    229,920      237,600      245,280      

พนักงานจ้างทั่วไป
29 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000      108,000      108,000      

กองชา่ง
30 นกับริหารงานช่าง ต้น 1 1 378,360 1 1 1 - - - 12,960   13,320   13,440   391,320      404,640      418,080      
31 นายช่างโยธา ชง. 1 1 249,360 1 1 1 - - - 10,080   10,440   10,560   259,440      269,880      280,440      
32 นายช่างไฟฟ้า ปง. 1 1 165,120 1 1 1 - - - 6,600    6,480    7,080    171,720      178,200      185,280      

พนักงานจ้างทั่วไป
33 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000      108,000      108,000      

กองการศึกษา
34 นกับริหารงานการศึกษา ต้น 1 1 365,760 1 1 1 - - - 12,600   12,960   13,320   378,360      391,320      404,640      
35 นกัวิชาการศึกษา ปก. 1 1 237,600 1 1 1 - - - 7,680    8,400    8,880    245,280      253,680      262,560      
36 ครูผู้ดูแลเด็ก (เงินอุดหนนุ ) คผช. 1 1 198,840 1 1 1 - - - 8,880 7,200    9,360    207,720      214,920      224,280      

พนักงานจ้างตามภารกิจ
37 ผู้ดูแลเด็ก (เงินอุดหนนุ) - 1 1 138,840 1 1 1 - - - 5,640    5,880    6,120    144,480      150,360      156,480      
38 ผู้ดูแลเด็ก(เงินอุดหนุน 1) (ปวช.) - 1 - 112,800 1 1 1 +1 - - 4,560    4,800    44,920   117,360      122,160      167,080      
39 ผู้ดูแลเด็ก(เงินอุดหนุน 2) (ป.ตรี) - 1 - 180,000 1 1 1 +1 - - 7,200    7,560    7,800    187,200      194,760      202,560      

พนักงานจ้างทั่วไป
40 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000      108,000      108,000      
41 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000      108,000      108,000      

รวม 41 38 41 39 41 3 0 0 9,108,060    9,379,740    9,677,740   
656,760      682,200      750,400      

(10) 8,451,300    8,697,540    8,927,340   
(11) 1,690,260    1,739,508    1,785,468   
(12) 10,141,560  10,437,048  10,712,808 

27.94          27.38          26.77         
***หมายเหตุ*** บาท

บาท

บาท

หกัยอดประมาณเงินอุดหนุน (เช่น เงินเดอืนคร/ูผดด./ขรก.ถ่ายโอน ซ่ึงเบกิจากงบทีก่รมจัดสรร) **ไม่ตอ้งใสส่ตูรค านวณ**
ยอดรวมคงเหลอื (คือ ค่าใช้จ่ายสทุธทิี ่อปท.ตอ้งเบกิจ่ายจากงบประมาณของ อปท.)
ประมาณการประโยขน์ตอบแทนอ่ืน 
รวมเปน็ค่าใช้จ่ายบคุคลทัง้สิน้ (10)+(๑๑)

คิดเปน็ร้อยละ....ของงบประมาณรายจ่ายประจ าป ี (12)*100/งบประมาณป ี60
งบประมาณรายจ่ายประจ าป ี2561 36,300,000           

งบประมาณรายจ่ายประจ าป ี2562 38,115,000           

งบประมาณรายจ่ายประจ าป ี2563 40,020,750           



 



 



 



 



 





12. แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 

  เทศบาลต าบลหนองแฝกได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาเจ้าหน้าที่ในสังกัดทุกระดับขั้น  
โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่
ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการ
พัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้าน
คุณสมบัติส่วนตัว  และด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นแล้ว เทศบาลต าบลหนองแฝก  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้น
ที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นเทศบาลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  ในการ
ท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกันและ
เปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชนเป็นหลัก ท างานเชิง
รุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการ
และตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือ
เปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน   
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลหนองแฝกตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดใหทุ้กต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซ่ึงวิธีการ
พัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  พนักงานจ้าง  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการ
ปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  มีความส าคัญอย่างยิ่ง  ประกอบกับ
พฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการหล่อหลอมให้
เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วนต าบลพระ
เพลิง  ประกอบด้วย 

         การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
         การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
         การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
         การบริการเป็นเลิศ 
         การท างานเป็นทีม 

 



13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมพนักงานเทศบาล  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
  
 เทศบาลต าบลหนองแฝก  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้พนักงานและลูกจ้าง  มี
หน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน  อ านวยความ
สะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลักของ
จริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรม  และจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  สุจริต  และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพโปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


