
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  
(แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๙ 

 
๑.พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
ประกาศใช้บังคับวันที่ 

*********๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๒************* 

๒.พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๙ ประกาศใช้บังคับ เมื่อวันที่ 

*************๙ มกราคม ๒๕๕๐************* 

๓.คณะกรรมการตาม พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๒ ชื่อว่า 

************คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น******* มาตรา 4 

๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายความว่า 

***********องคการบริหารสวนจังหวัดเทศบาล องคการบริหารสวนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง*************มาตรา 4 

5.ใครเป็น รัฐมนตรีรักษาการ ตาม พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพ.ศ.๒๕๔๒ 

******นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย **มาตรา 5 

6.โครงสร้าง คณะกรรมการกระจายอ านาจ จ านวน 36 คน แยกเป็น 

โดยต าแหน่ง ๑๒ คน 
๑ นายกฯ นายกรัฐมนตรีหรือรองหรือที่มอบ ปัจจุบัน 

นายวิษณุ เครืองาม รองนายกฯ 
๒. รัฐมนตร ี มหาดไทย,คลัง 
๔ ปลัด มหาดไทย,การคลัง,ศึกษา,สาธารณสุข 
๓ เลขาฯ กฤษฎีกา,กพ,สภาพัฒนาฯ 
1 ผอ. ส านักงบประมาณ 
๑ อธิบดี กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 

 



 

ผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๒ คนคัดเลือกกันเอง มาจากผู้บริหาร 
๒ คน อบจ. 
๓ คน เทศบาล 
๕ คน อบต. 
๒ คน กทม./พัทยา 
๗. ผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๒ คน มาจากการสรรหา  ผู้ทรงอายุไม่ต่ ากว่า ๓๕ ปี 

๘.ใครเป็นเลขานุการคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

*********หัวหน้าส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน***มาตรา6 

9.การรวมอ านาจ แบ่งอ านาจ กระจายอ านาจ คืออะไร 

******1.หลักการรวมอ านาจ (Centralization) รวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง  

          2.หลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentralization) หมายถึงการบริหารราชการ ที่ส่วนกลางได้จัดแบ่ง
อ านาจในการวินิจฉัยสั่งการบางส่วน หรือบางข้ันตอนไปให้เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นตัวแทนของหน่วยงานของตน ซึ่ง
ออกไปประจ าอยู่ในเขตการปกครองต่าง ๆ ของประเทศ ให้วินิจฉัยสั่งการได้เองตามระเบียบแบบแผนที่
ส่วนกลางก าหนดไว้ การแบ่งอ านาจท าให้เกิดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

          3.หลักการกระจายอ านาจ(Decentralization)  หมายถึง การโอนอ านาจในทางการปกครองจาก
ส่วนกลางบางอย่าง ไปให้ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการเอง โดยมีอิสระพอสมควร ภายใต้บทบัญญัติของ
กฎหมาย การกระจายอ านาจท าให้เกิดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น**** 

10.ส านักงานกระจายอ านาจตั้งอยู่ที่ใด 

*********ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี********* 

 

 

 

 

 

 

 



 

11.อ านาจหน้าที่ เทศบาล พัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล อบจ. กทม. 

เทศบาล พัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล มาตรา 16 ภายใต้มาตรา 16 อบจ. กทม. มาตรา ๑๗, ๑๘ 
(๑) การจัดท าแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
(๒) การจดัใหมีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทาง
ระบายน้ า 
(๓) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทา 
ขาม และที่จอดรถ 
(๔) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ 
(๕) การสาธารณูปการ 
(๖) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
(๗) การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 
(๘) การสงเสริมการทองเที่ยว 
(๙) การจัดการศึกษา 
(๑๐) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรีคนชรา และผูดอยโอกาส 
(๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอัน 
ดีของทองถิ่น 
(๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการ
เกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
(๑๓)การจัดใหมีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(๑๔) การสงเสริมกีฬา 
(๑๕) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๑๖) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนา 
ทองถิ่น 
(๑๗) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง 
(๑๘) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการ
รักษาพยาบาล 
(๒๐) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(๒๒) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
(๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบ
เรียบรอย และการอนามัย โรง 
มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 

(๑) การจัดท าแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และประสานการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
(๒) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการ
พัฒนาทองถิ่น 
(๓) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
(๔) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
(๕) การคุมครอง ดูแล และบ ารุงรักษาปาไมที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(๖) การจัดการศึกษา 
(๗) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน 
(๘) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนา 
ทองถิ่น 
(๙) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
(๑๐) การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(๑๑) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(๑๒) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
(๑๓) การจัดการและดแูลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ า 
(๑๔) การสงเสริมการทองเที่ยว 
(๑๕) การพาณิชยการสงเสริมการลงทุน และการท ากิจการไม
วาจะด าเนินการเองหรือรวมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
(๑๖) การสรางและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
(๑๗) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(๑๘) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดี
งามของทองถิ่น 
(๑๙) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล 
การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
(๒๐) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
(๒๑) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(๒๒) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๒๓) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
(๒๔) จัดท ากิจการใดอันเปนอ านาจและหนาที่ขององคกร



(๒๔) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใชประโยชน
จากปาไมที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(๒๕) การผังเมือง 
(๒๖) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
(๒๗) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(๒๘) การควบคุมอาคาร 
(๒๙) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๓๐) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและ
สนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 
(๓๑) กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนใน 
ทองถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 

ปกครองสวนทองถิน่อื่นที่อยูในเขต และกิจการนั้นเปนการสม
ควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนรวมกันด าเนินการ 
หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
(๒๕) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น 
(๒๖) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
(๒๗) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรีคนชรา และผูดอยโอกาส 
(๒๘) จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดใหเปนอ านาจและหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
(๒๙) กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่น
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

 
๑๒. เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนต าบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินราย
ไดดังตอไปนี้ 
********* (๑) ภาษโีรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

  (๒) ภาษีบ ารุงทองที่ตามกฎหมายวาดวยภาษีบ ารุงทองที่ 
  (๓) ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 
  (๔) ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร ได้รับจัดสรร ไม่เกินร้อยละ ...30 
  (๕) ภาษีธุรกิจเฉพาะ ออกข้อบัญญัติ ไม่เกิน ร้อยละ...30 

   (๖) ภาษีสรรพสามิต ออกข้อบัญญัติ ไม่เกิน ร้อยละ ...30 
   (๗) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต์ 
   (๘) ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
   (๙) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
   (๑๐) อากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
การฆาสัตวและจ าหนายเนื้อสัตว 
   (๑๑) อากรรังนกนางแอ่น 
   (๑๒) คาภาคหลวงแร่ 
  * ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ .....ร้อยละ 20 
  * ในจังหวัด.....................ร้อยละ 10 
  * จังหวัดอ่ืน....................ร้อยละ 10 
 
 



 (๑๓) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม  
* ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ .....ร้อยละ 20 

  * ในจังหวัด.....................ร้อยละ 10 
  * จังหวัดอ่ืน....................ร้อยละ 10 
 (๑๔) คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มีทุนทรัพยภายในเขต  

(๑๕) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ   
(๑๖) คาธรรมเนียมดังตอไปนี้โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตราไมเกิน ร้อยละ 1๐ 
  (ก) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 

(ข) คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
(๑๗) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่ใหเทศบาล เมือง
พัทยา และองคการบริหารสวนต าบลเปนเจาหนาที่ด าเนินการภายในเขต 

  (๑๘) คาใชน้ าบาดาล 
(๑๙) คาธรรมเนียมใดๆ ที่เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่จัดใหมีข้ึน 
(๒๐) รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนของเทศบาล เมืองพัทยา  
 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด อาจมีรายได้ดังนี้ มาตรา 24  

น้ ามัน***** ออกข้อบัญญัติ  ร้อยละ...........................10 สตางค์/ลิตร 
ก๊าซปิโตเลียม***ออกข้อบัญญัติ ร้อยละ.....................10 สตางค์/กิโลกรัม 
ยาสูบ ออกข้อบัญญัติ ร้อยละ ....................................๑๐ สตางค์/มวน 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม  ได้รับจัดสรร .......................ร้อยละ 30 
ภาษุรกิจเฉพาะ ออกข้อบัญญัติ.....................ร้อยละ 30 
ค่าภาคหลวงแร่  ได้รับจัดสรร......................ร้อยละ  30 
ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมได้รับจัดสรร ..........ร้อยละ  20 

 
๑๓. รายได้ดังตอ่ไปนี้ ต้องได้รับความเห็นชอบจาก คณะรัฐมนตรี มาตรา ๒๘ 
****การออกพันธบัตรตาม การกเูงินจากองคการ หรือนิติบุคคลตางๆ  การกูเงินตาม  และ รายได

จากทรัพยสินของแผนดิน หรือรายไดจากทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการเพื่อมุงหาก าไรในเขตขององค
กรปกครองสวนทองถิ่นใหออกเปนขอบัญญัติทองถิ่นโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี**** 
 

๑๔. พรบ.ก าหนดแผน ฉบับที่ ๒ แก้ไขในรายละเอียด มาตรา 30(4) 
******ก าหนดให้ พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นต้นไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดคิดเปนสัดสวนตอราย

ไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 25 โดยมีจุดมงุหมายที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมขึ้น
คิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละ35 ***** 

        ด ารงค์ชัย  ไชยมงคล   (ติวเตอร์หนุ่ม) 


